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Resumo:

O direito universal & saude, preconizado na Constituicdo da Republica como
clausula pétrea, impassivel de relativizacbes, tem levado o operador do direito, a luz
da contemporénea analise econdmica — law and economics -, a conferéncias
reflexivas acerca da intangibilidade desse principio, concomitantemente as
consequéncias da sua universalidade latu senso. A discussao aqui proposta tem
como condao provocar um feixe de reflexdo acerca deste relevantissimo debate, que
possui consequéncias diretas a todos os jurisdicionados. A partir de uma sucinta
contextualizacdo preambular acerca do direito a saude, indispensavel para a
compreensao do estudo proposto, passar-se-a imediatamente a discorrer sobre os
aspectos sociais E econbmicos e econbmicos acerca da intervencao judicial
propriamente dita ha economia e no orgamento do Estado Brasileiro.
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1 INTROITO

O acesso a saude, garantia fundamental prevista na Carta Constitucional, é
direito cujo natureza intrinseca é a universalidade. A vida, bem maior tutelado por
todo e qualquer ordenamento juridico, € tutelada por todas as esferas estatais, seja

qual for a divisdo dos Poderes que integram uma nacéao.

No Estado Democratico de Direito Brasileiro, o direito a vida e a sua
manutencdo com dignidade, € objeto de tutela no ambito dos trés Poderes

independentes democraticos: Poder Executivo, Legislativo e Judiciario.

Competéncia constitucional, os Poderes Executivo e Legislativo sao
responsaveis pela gestdo, execucdo e criacdo de politicas publicas atinentes a
manutencdo da vida e a saude da populacdo brasileira. O Poder Executivo,
propriamente dito na execucdo e administracdo dessas politicas de saude. E o
Legislativo, por sua vez, com as competéncias que lhe outorga a Constituicdo, nas
prerrogativas de fiscalizacdo, aprovacao etc., referentemente as normas e diretrizes

aplicadas a saude.

Paralelamente as prerrogativas constitucionais expressamente previstas na
Carta Magna aos Poderes Executivo e Legislativo, o Poder Judiciario, principal
responsavel pelo equilibrio do sistema democrético, ocupando papel de destaque no
sistema de freios e contrapesos, contemporaneamente também tem sido chamado
ao exercicio da preservacao do direito a saude, prestigiando o bem maior tutelado, o
direito a vida.

E nesse contexto que se apresenta a chamada judicializacdo do direito a
saude, onde a tutela jurisdicional, através do Poder Judiciario, é provocada a
também cumprir seu papel republicano constitucional, na defesa do direito a vida de

seus jurisdicionados.

Essa judicializacdo do direito a saude, entretanto, vem acompanhada de
consequéncias diretas nos orcamentos da Unido, Estados, Distrito Federal e

Municipios, cujos aspectos sociais e econémicos sao refletidos diretamente na
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consecucao das politicas publicas de saude instituidas pelos Poderes originalmente

competentes.

N&o é atoa, outrossim, que h& nas esferas dos Executivo e Legislativo,
criticas ao modelo de suposta intervencdo do Poder Judiciario na execucdo dos

orcamentos e politicas publicas voltadas a saude.

Entretanto, esse ndo € o objeto central deste estudo, que Vvisa,
especificamente analisar, de forma sucinta, alguns dos reflexos sociais e

econdmicos da judicializacao da saude no Estado Brasileiro.

Analisaremos aqui, a sustentacdo constitucional que d& alicerce a
universalidade do acesso a saude no Estado Democrético Brasileiro, a solidariedade
dos entes federados na responsabilidade da execucdo do direito constitucional a
saude, como base fundamental para se enfrentar os aspectos sociais e econémicos

da judicializacdo dessa garantia fundamental.

Sequencialmente, nos ateremos as questdes atinentes a legitimidade da
judicializacdo da saude, o amparo constitucional que entrega essa prerrogativa ao
Poder Judiciario, os reflexos dessa judicializagdo em numeros perante o Estado

Brasileiro, como resultado nas consequéncias econémicas dessa intervengao.

Por fim, abordar-se-a alguns aspectos polémicos da judicializacdo da garantia
a saude, para entao concluirmos esses primeiros e modestos delineamentos acerca
dos aspectos sociais e econdmicos da judicializacdo do direito a saude no Estado

Brasileiro.

2 UNIVERSALIDADE CONSTITUCIONAL DO DIREITO A SAUDE

A Carta Republicana de 1988 é o alicerce que da amparo a universalizacao
do direito & saude no ordenamento juridico brasileiro. Desde as primeiras linhas do
excelso diploma constitucional, verifica-se a preocupacao do legislador constituinte
com a manutencdo da vida e o direito a saude, elevando-os ao nivel de

prerrogativas e garantias fundamentais.
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Isso ja se denota no primeiro titulo da Constituicio da Republica — Dos
Principios Fundamentais - onde, no artigo 1° € previsto como elemento essencial do
Estado Democratico de Direito a dignidade da pessoa (CF, 1°, 1I1?). Tal dispositivo
tem interpretacdo conjugada com o adiante artigo 3° (CF, 3°, IV), que insere como
objetivo fundamental do pais, a promogédo do bem de todos®, dentre eles, o mais

elementar, o bem da vida.

Conjugando-se esses dois dispositivos constitucionais, ja se viabilizam as
primeiras impressfes que levaram o legislador constituinte a elencar o direito a
saude, tendo como principio fundamental a preservacdo da vida, com o status de

clausula pétrea.

Por conseguinte, o conhecido artigo 5° da Carta Constitucional, introduzido no
titulo dos Direitos e Garantias Fundamentais, preconiza em seu caput, mais uma
manifestacdo clara acerca da universalidade (sendo a maior) do direito e acesso a
saude, garantindo a inviolabilidade do direito a vida a todos os jurisdicionados no

Estado Democratico Brasileiro, sem embargos dos estrangeiros.

Pede-se vénia para colacionar o famoso artigo 5° da Constituicdo da

Republica:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer
natureza, garantindo-se aos Dbrasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (grifo
Nnosso)

Parece-nos que, ao endossar a igualdade a todos, a Constituicdo Federal,

assegurando a intangibilidade do direito a vida, confiou ao seu artigo 5° o mister de

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e
Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como
fundamentos:

Il - a dignidade da pessoa humana;
8 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer

outras formas de discriminacgéo.
(grifos nossos)



avalizar a universalidade do direito a saude, para a preservacao e manutencéo do

bem maior vida.

Por ai adiante, o diploma constitucional traz reiteradamente o cuidado com a
salde e a sua preservacdo como garantias basicas a toda a populacéo do territorio

brasileiro. No capitulo atinente aos Direitos Sociais (CF, 6°, caput?)

Nesse linha de raciocinio que leva a concluséo do carater universal do acesso
a saude no Estado Brasileiro, quando trata da Ordem Social, a Carta Republicana
atribui como competéncia solidaria da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, zelar pela assisténcia integral da saude®, implementando mais um

elemento que da sustento a universalidade aqui tratada.

E para completar, ndo poderia ser diferente a Carta Constitucional
Republicana trazer em seu bojo uma Secdo especifica tratando da saude,
materializada mais agudamente na redacdo do caput do artigo 196 que pedimos

vénia para colacionar:

Art. 196. A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as acdes e servicos para sua promocao, protecdo e
recuperacao. (grifo nosso)

Aqui o diploma constitucional materializou as prerrogativas ja previstas
anteriormente em sua redacdo, imputando expressamente ao Estado Brasileiro a
responsabilidade da promocdo da salude como direito de todos os jurisdicionados,
garantindo o acesso universal ao direito a saude, com a adocao de politicas sociais

e econdmicas.

4 Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o

transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.

5 Art. 23. E competéncia comum da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios:

Il - cuidar da salde e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas portadoras de
deficiéncia;



O proprio texto constitucional parece, sem receio da presuncao, legitimar
politicas econdmicas, ndo havendo razdo para se excluir as chamadas medidas
judicializadas, ao considerarmos também as prerrogativas constitucionais do Poder
Judicidrio como guardido e também executor das garantias fundamentais previstas

na Constituicdo Federal.

A evolucdo dos direitos sociais, outrora ainda timidos antes da promulgacao
da Carta Constitucional de 1988, trouxe uma verdadeira revolu¢do no ordenamento
juridico patrio, deixando para tras a rigidez dos tempos do direito civil positivista e

engessado.

Com a chamada constitucionalizacdo do direito, a ordem juridica brasileira
sofreu uma importante transformacéo, com a consolidacdo do Poder Judiciario como
player fundamental na consecucdo dos principios e garantias fundamentais

insculpidos na Constituigao.

Talvez esteja aqui a legitimacdo que levou a tutela jurisdicional brasileira a
ocupar papel de destaque quando tratamos da universalidade do acesso a saude,
com as garantias fundamentais que lhe sdo asseguradas, para a preservacao da

vida.

3 ASPECTOS SOCIAIS E ECONOMICOS DA JUDICIALIZACAO DO DIREITO A
SAUDE

Nas linhas a seguir, trataremos de abordar alguns dos reflexos da
judicializacdo da saude no Estado Brasileiro, a partir da analise conjunta dos

aspectos sociais e econdmicos dessa intervencao judicial para os jurisdicionados.

A legitimacdo da denominada judicializacdo da saude ja teve sua introducao
no capitulo anterior, onde vimos que o espirito da Constituicdo ao salvaguardar os
principios e garantias fundamentais, tendo o Poder Judiciario papel fundamental

nessa salvaguarda, exercendo o munus publico de guardido da Lei.
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3.1 A LEGITIMIDADE DA JUDICIALIZACAO DO DIREITO A SAUDE NO ESTADO
DEMOCRATICO BRASILEIRO

Podemos asseverar sem receio, que nas ultimas décadas houve um
incremento substancial na intervencao judicial para a implementacdo do direito

universal a saude, a fim de garantir a manutencéo e a preservacéao da vida.

N&o se olvidando da independéncia entre os trés Poderes, e da consequente
harmonia entre Executivo, Legislativo e Judiciario, este ultimo tem exercido na
sociedade um papel indispensavel para a consecucdo das garantias fundamentais

insculpidas na Constituicdo da Republico, aqui em especial o direito a saude.

Guardido das Leis e protetor dos direitos fundamentais que alicercam a
Constituicdo, o Judiciario brasileiro tem exercido esse papel de destaque no

exercicio da garantia dos direitos fundamentais assegurados aos jurisdicionados.

Tanto o é que nenhuma lesdo ou ameaca a direito sera excluida do escopo
do Poder Judiciario. E o que nos ensina o inciso XXXV do artigo 5° da Constituic&o
Republicana®.

Logo, o Poder Judiciario, quando enfrenta a dicotomia entre a insuficiéncia do

Poder Executivo em alcancar aos tutelados politicas publicas que satisfacam o mais
amplo direito a saude, através da judicializacdo desta garantia fundamental, detém
legitimidade constitucional para entregar, de forma legitima, a tutela jurisdicional que

assegure 0 acesso aos instrumentos que garantam essa prerrogativa fundamental.

N&o é bastante lembrar que, assim como qualquer provimento jurisdicional,
para que seja entregue ao jurisdicionado a tutela a saude, o Poder Judiciério precisa
ser provocado, ndo agindo de oficio ou efetivamente gerindo politicas publicas
voltadas a defesa da saude. Normalmente, € provocado individualmente por aquele
tutelado que ndo encontra nas politicas publicas do Poder Executivo, a satisfacao da

sua necessidade medicinal para a manutencao da sua vida.

6 Art. 5°. [...]

XXXV - a lei ndo excluirad da apreciacéo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito;



As politicas de saude brasileiras sdo especialmente centralizadas no Sistema
Unico de Saude — SUS, constituido por todas as esferas publicas Federal, Estaduais
e Municipais, de forma solidaria, cujo atendimento deve ser integral, ndo havendo
previsdo legal de excludentes por parte da Constituicdo ou da legislagéo
infraconstitucional. E o que preconizam os artigos 197 e 198 da Constituicdo da

Republica’.

No artigo O judiciario e as politicas publicas no Brasil®, o professor doutor
Matthew M. Taylor, do Departamento de Ciéncia Politica da Universidade de Séo
Paulo, reconhece que o Poder Judiciario desempenha relevante papel politico para a
aplicacéo dos principios e garantias constitucionais, dentre elas, o direito basico a
saude. Vejamos o pensamento do professor:

E amplamente reconhecido que, embora o Judicidrio néo
possua "nem a bolsa nem a espada"i3 -, ou seja, nem os
poderes orgamentarios do Legislativo nem os poderes
coercitivos do Executivo -, ele tem um consideravel poder
politico como depositario da fé publica nas regras do jogo. O
Judiciario desempenha um papel central na determinacao e
aplicacdo de principios tanto constitucionais quanto ideais,
tais como o Rechstaat ou état de droit. Ele decide quais
regras sdao legitimas e estdo em concordancia com as leis
locais ou a Constituicdo, assim como quais acdes (ou
omissdes) representam aberragdes ou infragdes. Como
resultado, os tribunais influenciam o curso das politicas
publicas: tribunais e juizes influenciam o tipo de politicas

7 Art. 197. S&o de relevancia publica as a¢gdes e servigcos de salde, cabendo ao Poder Publico
dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizacdo e controle, devendo sua execucao
ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito
privado.

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

| - descentralizagdo, com direcéo Unica em cada esfera de governo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos
assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.
8 TAYLOR, Matthew M. O judiciario e as politicas publicas no Brasil. Dados [online]. 2007, vol.50, n.2,

pp.229-257. ISSN 0011-5258. Disponivel em http://dx.doi.org/10.1590/S0011-
52582007000200001. Acesso em 27.01.2018.


http://www.scielo.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0011-52582007000200001#nt13
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gue sao implementadas e julgam a legalidade dessas
politicas dentro da sua visao das regras legais existentes e
das normas e tradigdes vigentes.

N&o se olvida, outrossim, que a intervencdo judicial possui impactos nos
orgamentos e na economia dos Poderes Executivos nas esferas Federal, Estaduais
e Municipais, balizado pela legitimidade constitucional que Ihe outorgou o Poder

Constituinte.

O crescimento exponencial da judicializacdo para entregar a populacdo os
insumos e implementos indispensavel a manutencdo da saude, é consequéncia
direta na impoténcia e da insuficiéncia das politicas publicas voltadas para a saude,
gue ndo entregam a populacdo um minimo constitucional para a preservacdo do

sagrado direito a vida.

A seguir, alguns dados que demonstram a efetividade da intervencao judicial
na entrega da sua missao constitucional de guardido e salvaguarda dos principios e

garantias preconizados pela Carta Constitucional.
3.2 A JUDICIALIZAGCAO DA SAUDE EM NUMEROS

Primeiramente, vamos explorar 0s percentuais constitucionais e legais
orgamentarios, da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, minimos para

aplicacao nas politicas publicas voltadas a saude.

Simplificadamente, os entes federados devem destinar, ao minimo, 0s

seguintes recursos a saude:

a) No caso da Unido Federal, a aplicagcado de ao menos 15 (quinze por cento)

da sua receita corrente liquida anual (CF, 198, § 2°, 1)%;

9 Art. 198. As acdes e servigos publicos de saldde integram uma rede regionalizada e hierarquizada e
constituem um sistema Unico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

§ 2° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios aplicardo, anualmente, em acdes e
servicos publicos de salde recursos minimos derivados da aplicacdo de percentuais calculados
sobre:



11

b) Estados e Distrito Federal'®, devem direcionar o minimo de 12% (doze por

cento) do que arrecadam anualmente (LC 141/2012, 6°)'* ;

c) Por sua vez, para os Municipios, o0 minimo constitucional de 15% da sua
arrecadacéo no exercicio respectivo (LC 141/2012, 7°)*2.

Apenas a titulo de informacdo, o minimo percentual constitucional previsto
para aplicacdo em saude pela Unido Federal, foi objeto de recentes alteracdes na
Constituicdo, por intermédio as Emendas Constitucionais n.° 86/2015 e 95/2016.

No caso da Emenda a Constituicdo n.° 86/2015, o Congresso Nacional havia
aprovado a diminuicdo do piso aplicavel a saude em favor da Unido Federal,
estabelecendo uma majoracédo gradativa, porém, partindo do percentual minimo de
13,2% sobre a receita liquida no primeiro exercicio fiscal subsequente a
promulgacéo da referida Emenda, até se chegar novamente aos 15% anteriormente

previstos?!s.

| - no caso da Unido, a receita corrente liquida do respectivo exercicio financeiro, néo
podendo ser inferior a 15% (quinze por cento);

10 Deve-se observar a competéncia cumulada do Distrito Federal, devendo ser aplicados na saude
12% da sua arrecadacdo com tributos Estaduais e 15% com tributos Municipais. Vide artigos 6° e 7°
da Lei Complementar n.° 141/2012.

11 Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em acdes e servicos publicos
de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadagcao dos impostos a que se refere o art.
155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e o inciso Il do caput do art. 159,
todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas que forem transferidas aos respectivos

Municipios.

12 Art. 7° Os Municipios e o Distrito Federal aplicardo anualmente em acdes e servigos publicos de
saude, no minimo, 15% (quinze por cento) da arrecadacédo dos impostos a que se refere o art. 156 e
dos recursos de que tratam o art. 158 e a alinea “b” do inciso | do caput e o § 3° do art. 159, todos da
Constituicdo Federal.

13 Art. 2° O disposto noinciso | do § 2° do art. 198 da Constituicdo Federal sera cumprido
progressivamente, garantidos, no minimo: (Revogado pela Emenda Constitucional n® 95, de 2016)

| - 13,2% (treze inteiros e dois décimos por cento) da receita corrente liquida no primeiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacdo desta Emenda Constitucional; (Revogado pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Il - 13,7% (treze inteiros e sete décimos por cento) da receita corrente liquida no segundo exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacédo desta Emenda Constitucional; (Revogado pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

Il - 14,1% (quatorze inteiros e um décimo por cento) da receita corrente liquida no terceiro exercicio
financeiro subsequente ao da promulgacédo desta Emenda Constitucional; (Revogado pela Emenda
Constitucional n° 95, de 2016)

IV - 14,5% (quatorze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida no quarto
exercicio financeiro subsequente ao da promulgacédo desta Emenda Constitucional; (Revogado pela
Emenda Constitucional n® 95, de 2016)


http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art155
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art157
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ia
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ii
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art156
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art158
http://www.planalto.gov.br/CCIVIL_03/Constituicao/Constituicao.htm#art159ib
../../Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
../../Constituicao/Constituicao.htm#art159§3
../../Constituicao.htm#cfart198§2i
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3

12

Porém, logo em seguida, talvez cientes por conta da pressédo popular e da
lesividade das consequéncias da referida alteracdo, o Congresso revogou tais

alteracdes impopulares, por forca da Emenda Constitucional n.° 95/20164.

Pois bem. E neste cenério de insegurancas politica e social que o Poder
Judiciario, provocado pelos jurisdicionais, alcanca aos seus tutelados uma fracao

daquilo que néo lhe séo providos pelo poder de origem, com amparo na Lei Maior.

Segundo dados do Banco Mundial (Worl Bank Group)*®, o Produto Interno
Bruto Brasileiro — PIB em 2015 foi de $ 1,804 TRILHOES de ddlares, ou se
preferirmos, de R$ 5,712 TRILHOES de reais na cotacéo atual.1

Por sua vez, o Gasto Publico Primario Federal em Saude, segundo dados do
Relatério de Analise Econbmica dos Gastos Publicos Federais do Ministério da
Fazendal?’, no mesmo ano de 2015 foi de R$ 97,104 BILHOES de reais, ou seja,
1,7% do PIB do pais naquele ano.

Vejamos abaixo um discriminativo evolutivo do percentual do PIB brasileiro

aplicado em saude pela Unido:

Tabela 1: Gasto Publico Primario Federal em Saude, em % do PIB.

SAUDE| 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

V - 15% (quinze por cento) da receita corrente liquida no quinto exercicio financeiro subsequente ao
da promulgacdo desta Emenda Constitucional. (Revogado pela Emenda Constitucional n° 95, de
2016)

14 Art. 3° Fica revogado o art. 2° da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de marco de 2015.

15 Banco Mundial (World Bank Grupo). Disponivel em
https://data.worldbank.org/country/brazil?locale=pt Acesso em 29.01.2018.

16 Cotacdo do ddélar em 29.01.2018 ,R$ 3,1650, segundo o site UOL Economia. Disponivel em
https://feconomia.uol.com.br/cotacoes/cambio/dolar-comercial-estados-unidos/ Acesso em
29.01.2018.

17 Relatério de Analise Econémica dos Gastos Publicos Federais. 2016, p. 10. Disponivel em
http://lwww.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/transparencia-fiscal/analise-economica-
dos-gastos-publicos-federais/relatorio_gasto_publico_federal_site.pdf Acesso em 28.01.2018.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc95.htm#art3
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emc86.htm#art2
https://data.worldbank.org/country/brazil?locale=pt
https://economia.uol.com.br/cotacoes/cambio/dolar-comercial-estados-unidos/
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/transparencia-fiscal/analise-economica-dos-gastos-publicos-federais/relatorio_gasto_publico_federal_site.pdf
http://www.fazenda.gov.br/centrais-de-conteudos/publicacoes/transparencia-fiscal/analise-economica-dos-gastos-publicos-federais/relatorio_gasto_publico_federal_site.pdf
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Enquanto isso, no Estado do Rio Grande do Sul, conforme dados colhidos no
Sistema de Informacdes sobre Orcamentos Publicos em Saude — SIOPS, do
Ministério da Saude, as despesas com saude até o 6° bimestre de 2015 perfizeram
R$ 3.514 BILHOES de reais.

De outro lado, em 2015, foram 74.804 processos envolvendo acdes relativas
ao direito a saude publica no pais, segundo dados do Relatério da Justica em
Numeros 2016, do Conselho Nacional de Justica?®.

Através de dados colhidos na Fiscalizacdo de Orientacdo Centralizada (FOC)
do Tribunal de Contas da Unido — TCU (TC 009.253/2015-7)'% o desembolso
financeiro nas esferas Federal, Estadual e Municipal, entre os anos de 2008 a 2015,
tiveram um salto astronémico de R$ 70 milhdes para aproximadamente R$ 1
BILHAO de reais. Houve um incremento, portanto, de mais de 1.300% com gastos
para o cumprimento de decisdes provenientes da judicializacdo da saude no Estado
Brasileiro.

Entretanto, se comparados os desembolsos a partir da judicializacdo da
satde (R$ 1 BILHAO de reais) com os gastos da unifo na execugdo de suas
politicas publicas no mesmo ano de 2015 (R$ 97,104 BILHOES de reais), a
despesas provenientes dos processos judiciais para a consecucdo do direito a
saude perfazem tdo somente pouco mais de 1% (um por cento) das despesas

pUblicas Federais para essa mesma implementacao.

Na mesma linha, dispéndios com a judicializacdo da salde no pais ndo chega

nem a 0,02% do Produto Interno Bruto — PIB do pais no ano de 2015.

Resta evidente que a presente pesquisa e narrativa pode (e deve) ser

estendida e levada a outros niveis académicos, cuja relevancia é latente tanto para

18Conselho Nacional de Justica. Relatério da Justica em Numeros 2016. Disponivel em
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf Acesso
em 28.01.2018.

19 Tribunal de Contas da Unido. TC 009.253/2015-7. Disponivel em
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumentam-os-gastos-publicos-com-judicializacao-da-
saude.htm Acesso em 28.01.2018.


http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/10/b8f46be3dbbff344931a933579915488.pdf
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumentam-os-gastos-publicos-com-judicializacao-da-saude.htm
http://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/aumentam-os-gastos-publicos-com-judicializacao-da-saude.htm
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as discussbes cotidianas, quanto para um aprofundamento da extensdo e dos

reflexos que a judicializacdo da saude traz para o pais.

Entretanto, a intencdo aqui proposta era justamente a de provocar, nessas
esparsas linhas, a reflexdo a um debate mais acalorado sobre o tema, instigando ao
leitor a se interessar mais profundamente sobre a tematica, para uma (porqué nao?)

futura dissertacao elaborada.

4 CONCLUSAO

O presente estudo teve por escopo abordar, de forma exemplificativa, alguns
dos aspectos sociais e econémicos da chamada judicializacdo da saude no Estado

Democratico Brasileiro.

A partir de uma analise acerca da universalizacdo do acesso a saude, 0s
meios necessarios para a consecucao desse principio e garantia fundamental, para
a preservacdo do bem maior (a vida), buscou-se elucidar alguns dos caminhos que

legitimam a controversa judicializacdo da saude no direito brasileiro.

Os dados colhidos acerca da economia voltada as politicas de saude publica
no pais, tiveram como intuito ilustrar, de forma resumida, a colossal diferencga entre
os recursos despendidos com a judicializacéo do direito a saude e os orcamentos da

Unido, Estados e Municipios para o mesmo fim colimado.

Os gastos com a judicializacdo da saude no pais ndo chegam parecem nao
representar significancia quando comparados com o Produto Interno Bruto — PIB

Brasileiro.

O debate proposto teve como caminho principal provocar uma certa reflexao
acerca da matéria que envolve a judicializacdo da saude no pais, cujas

consequéncias sao refletidas direta ou indiretamente nos jurisdicionados.

A legitimacdo dessa chamada judicializacdo da saude, na perspectiva aqui

narrada, tem alicerce constitucional nos pilares que insculpiram a Carta



15

Republicana, que entrega também ao Poder Judiciario, no papel de guardido da Lei,
certa dose de responsabilidade perante os tutelados, para a consecucao do direito a

salde e a consequente preservagdo do bem maior vida.
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